Brodnica, dnia 30.11.2020r.

Protokot z posiedzenia Komisji Weryfikacyjnej ds. Budzetu Obywatelskiego

Spotkanie Komisji Weryfikacyjnej ds. Budzetu Obywatelskiego odbyto sie w trybie hybrydowym
30 listopada 2020 roku o godzinie 9:00 w Urzedzie Migjskim w Brodnicy w p. 205.

W spotkaniu uczestniczyli nastepujacy cztonkowie komisji:

Pani Joanna Ruminska - zdalnie

Pani Alicja Beksa- zdalnie

Pani Jadwiga Zakrzewska - zdalnie
Pan Wojciech Wisniewski - stacjonarnie
Pan Mateusz Szafranski - zdalnie

Pani Magdalena Hoga - stacjonarnie
Pan Dariusz Osinski - stacjonarnie

Pan Andrzej Czyzewski - stacjonarnie

Pan Karol Koszewski — stacjonarnie

Komisja spotkata sie w celu dokonania ostatecznej weryfikacji kart do gtosowania oraz ustalenia
wynikéw gtosowania mieszkaricow Brodnicy na projekty zaplanowane do realizacji w 2021
roku.

Gtosowanie mieszkancow trwato od 26 paZdziernika do 10 listopada br. Urna do glosowania
znajdowata sie przed drzwiami wejsciowymi do budynku Urzedu Miejskiego zgodnie z
Zarzgdzeniem nr 318/2020 Burmistrza Brodnicy z dnia 16 pazdziernika 2020r. w sprawie
wyznaczenia punktu do glosowania w ramach Budzetu Obywatelskiego Gminy Miasta
Brodnicy. Zabezpieczenia urny po zakonczeniu gtosowania dokonano w obecnosci
pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz przedstawiciela komisji Pana Wojciecha Wisniewskiego w
dniu 10 listopada br. o godzinie 16:00 poprzez zaklejenie otworu urny i przeniesieniu jej do
Biura Rady Miejskiej. Otwarcia urny dokonano dnia 16 listopada br. o godzinie 9:00 na
posiedzeniu Komisji Weryfikacyjnej ds. Budzetu Obywatelskiego. Z uwagi na pojawienie sig
watpliwosci wsrdéd cztonkéw komisji co do wiasciwego ustalenia wynikéw gtosowania,
Przewodniczgca komisji podjeta decyzje o zakonczeniu posiedzenia komisji do czasu uzyskaniu
opinii prawnej w celu unikniecia postepowania z naruszeniem prawa. W wyniku uzyskania opinii

prawnej zwotano kolejne posiedzenie komisji na dziery 30.11.2020r. na godzing 9:00.



Przewodniczaca komisji Pani Joanna Ruminska powitata wszystkich zebranych.

Sekretarz komisji Pani Magdalena Hoga poinformowata osoby uczestniczace w posiedzeniu, iz
pismem z dnia 16 listopada 2020r. Przewodniczaca komisji zwrocita si¢ do Burmistrza Brodnicy
o wydanie opinii prawnej w celu unikniecia postepowania z naruszeniem prawa. Watpliwosci
budzita kwestia ostatecznej wyceny kosztow projektow jak rowniez wymogu drukowania kart do
gtosowania z klauzulg RODO.

W odpowiedzi na pismo Burmistrz Brodnicy 26 listopada 2020r. przestat opinig radcy
prawnego z ktérej wynika, ze komisja pracuje zgodnie z regulaminem stanowigcym zatgcznik
do Uchwaty Nr XVI/147/2020 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 6 sierpnia 2020r. w
sprawie  konsultacji z mieszkancami  Gminy Miasta Brodnicy dotyczacych Budzetu
Obywatelskiego, nie naruszajac przepisow prawa. Ostatecznej wyceny zgtoszonych przez
mieszkancow projektéw dokonat w imieniu Burmistrza pracownik Wydziatu Gospodarki
Miejskiej i Inwestycji bedacy czlonkiem komisji, w trakcie analizy technicznych i prawnych
mozliwosci realizacji projektéw formie pisemnej opinii, rekomendujac, bgdz nie, projekty do
dalszego etapu weryfikacji. Natomiast karty do glosowania pozbawione klauzuli RODO nalezy
uzna¢ za wazne.

Przewodniczaca komisji poinformowata zgromadzonych o uzyskaniu dodatkowo opinii
niezaleznego od Urzedu Miejskiego w Brodnicy radcy prawnego, ktérego stanowisko jest
zgodne z opinig radcy Urzedu Miejskiego, co utwierdzito zgromadzonych w przekonaniu o
prawidtowym postepowaniu komisji.

Po odczytaniu opinii radcy prawnego, 8 gtosami ,za" oraz 1 glosem ,przeciw’, komisja
przystapita do ponownej weryfikacji kart do gtosowania.

Pan Wojciech Wisniewski ztozyt wniosek formalny o odstapieniu od ustalenia ostatecznego
wyniku glosowania zarzucajgc komisji razacego naruszenia przepiséw regulaminu. Whiosek
poddany zostat pod glosowanie, w wyniku ktérego 8 gtosami ,przeciw” oraz 1 gtosem ,za" zostat
odrzucony.

Pan Wojciech Wiéniewski ztozyt w formie pisemnej na rece sekretarza komisji zdanie odrebne
do protokotu, po czym opuscit spotkanie. Pismo z dnia 16 listopada 2020r. Pana Wojciecha
Wisniewskiego stanowi zatgcznik do niniejszego protokotu. Pozostali cztonkowie komisji

dokonali ostatecznej weryfikacji kart i ustalili nastepujgce wyniki glosowania:

Swiat Dziecka — ekologiczno-
edukacyjny plac zabaw dla
dzieci i mlodziezy

Oswietlenie ulicy Iglastej

ilo$¢ wyjetych z urny Kart do 5 156
gtosowania waznych na

poszczegodlne projekty

ilos¢ wyjetych z urny Kart do 2 77

gtosowania niewaznych na




poszczegolne projekty

ilos¢ wyjetych z urny Kart do 5 156
glosowania z glosami waznymi na
poszczegolne projekty

ilos¢ wyjetych z urny Kart do 0 0
glosowania z gtosami niewaznymi
na poszczegolne projekty,

ilos¢ Kart do glosowania waznych T 39
na poszczegobline projekty
przestanych elektronicznie,

ilos¢ Kart do glosowania 0 4
niewaznych na poszczegblne
projekty przestanych
elektronicznie,

ilo$¢ Kart do gtosowania 7 39
przestanych elektronicznie z
glosami waznymi na poszczegolne
projekty

ilos¢ Kart do glosowania 0 0
przestanych elektronicznie z
gtosami niewaznymi na
poszczegolne projekty

ilos¢ Kart do glosowania waznych 0 0
na poszczegolne projekty
przestanych w formie papierowej
do Urzedu Miejskiego w Brodnicy,

ilos¢ Kart do glosowania 0 0
niewaznych na poszczegblne
projekty przestanych w formie
papierowe] do Urzedu Miejskiego
w Brodnicy,

ilos¢ Kart do gtosowania z gtosami 0 0
waznymi na poszczegoélne projekty
przestanych w formie papierowej
do Urzedu Miejskiego w Brodnicy,

ilos¢ Kart do glosowania z glosami 0 0
niewaznymi na poszczegolne
projekty przestanych w formie
papierowej do Urzedu Miejskiego

w Brodnicy,

ilos¢ Kart do glosowania waznych 207
ogotem,

ilos¢ Kart do glosowania 84

niewaznych ogotem,

ilos¢ glosow waznych na 12 195
poszczegolne projekty,

ilos¢ gtosow niewaznych na 0 0
poszczegolne projekty,

W urnie do gtosowania znajdowata sie jedna karta do gtosowania, ktéra uznana zostata za

niewazng ze wzgledu na fakt, iz glosujgcy nie dokonat wyboru projektu.



1. Zatgcznik — zdanie odrebne do protokotu Pana Wojciecha Wisniewskiego

Na tym protokot zakonczono

Brodnica, dnia 30.11.2020r.

Protokotowata:
Magdalena Hoga

Sekretarz komisji



Brodnica, dnia 16 listopada 2020r.
Radny Wojciech Wisniewski
Czlonek Komisji do weryfikacji
projektow zgtoszonych
do Budzetu Obywatelskiego
,_ Pani Joanna Ruminska
Przewodniczgea
M L0 v Komisji do weryfikacji projektéw zgloszonych
do Budzetu Obywatelskiego w Brodnicy

Zdanie odrebne
do Protokolu z posiedzenia Komisji do weryfikacji projektéw zgloszonych
do Budzetu Obywatelskiego w Brodnicy

Niniejszym skladam zdanie odrgbme do ustalen Komisji do weryfikacji projektéw
zgloszonych do Budzetu Obywatelskiego w Brodnicy (dalej Komisji) dotyczgce ustalenia
wynikéw glosowania,

W dniu 16 listopada 2020r. Komisja podczas hybrydowego posiedzenia w oparciu
0§21 Regulaminu Budzetu Obywatelskiego w Brodnicy stanowigcego Zatacznik
do Uchwaty Nr XVI/147/2020 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 6 sierpnia 2020r. (dalej
Regulamin) dokonata obliczenia i ustalenia wynikéw glosowania polegajacego na
zsumowaniu wszystkich glosow oddanych na kazdy projekt poddany pod glosowanie.

Przed przystgpieniem do formalnego procedowania, zfozylem wniosek formalny
o zakoficzenie posiedzenia Komisji z uwagi na brak przestanek upowazniajagcych Komisje
do obliczenia gloséw i utworzenia listy zwycigskich projektéw, poniewaz Komisja nie miala
prawa dopusci¢ do glosowania na projekty w dniach od 26 pazdziernika do 10 listopada
2020r.

Zgtoszony wniosek zostal wigkszoscia gloséw odrzucony, co jednak nie oznacza, e decyzja
Komisji w sprawie utworzenia listy zwycigskich projektéw i podanie jej, w rozumieniu § 23
Regulaminu, do publicznej wiadomosci w terminie okreslonym w harmonogramie Budzetu
Obywatelskiego, tj. 01 grudnia 2020r. jest wazna, wrecz przeciwnie, stanowi ona dowad
razgcego naruszenia przepisobw Regulaminu. Komisja nie miala prawa procedowania
zlozonych projektéw, poniewaz nie otrzymala od Burmistrza Brodnicy ostatecznej wyceny
kosztéw realizacji poszczegolnych projektéw, do czego jest zobowiazany postanowieniem
Regulaminu zawartym w § 8, ktory stanowi:

Zglaszajgcy projekt okresla przyblizony koszt realizacji projektu wedlug wlasnego
oszacowarnid.

Ostatecznej wyceny dokonuje Burmistrz, w procesie weryfikacji zgloszonych projektcw.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja nie otrzymata od Burmistrza Brodnicy ani jednej ostatecznej
wyceny kosztow realizacji poszczeg6lnych projektow (tacznie zgloszono 7 projektow),
do czego jest zobowigzany postanowieniem § 8 Regulaminu.




Wezesniej o powyzszych brakach tychze ostatecznych wycen informowatem Komisje juz
na posiedzeniu w dniu 09 pazdziernika 2020r. (poczatek obrad godz. 9.00) przed
glosowaniem w sprawie dopuszczenia m.in. projektu pn. Swiat Dziecka - ekologiczno-
edukacyjny plac zabaw dla dzieci i miodziezy” do etapu glosowania przez mieszkancow,
przywolujac whasnie postanowienie § 8 tegoz Regulaminu i dlatego glosowatem , przeciw”,
przy jednym wstrzymujacym”, a pozostali cztonkowie Komisji byli (niestety) -,.za”,
dopuszezeniem tego projekiu do etapu glosowania przez mieszkafcow. L
Zauwazy¢ nalezy, iz projekt pn. Swiat Dziecka - ekologiczno-edui%acﬂfjﬁy plac zabaw dla
dzieci 1 mlodziezy” zostat oszacowany na kwotg 479 107,14 #, ktora' jest- nizsza od
dopuszczalnej (480 000,00 zt) tylko o 892,86 zk

Pomimo tak nieznacznej kwoty nieprzekraczajgcej wartodci dopuszczalnej, Komisja nie
posiadajac obligatoryjnej ostatecznej wyceny Burmistrza Brodnicy, zakwalifikowala tenze
projekt do glosowania, dopuszczajac sig¢ tym samym razacego zlamania postanowief
Regulaminu i tym samym jej decyzje zakofczonego procesu weryfikacji, w mojej ocenie,
sa niewazne. ‘

29 paidziernika 2020r. w trakcie XVIIL Sesji Rady Miejskiej w Brodnicy (zdalny tryb
obtadowania) m.in, omawiany byl proces weryfikacji zgtoszonych projektéw i podjete
decyzje Komisji ds. Budzetu Obywatelskiego oraz wniesiono liczne uwagi niedoskonatoéci
zapisow w Regulaminie Budzetu Obywatelskiego.

Przywolane byto takze (uprzednio oméwione w dniu 24 wrzesnia 2020r. podezas XVII Sesji
Rady Miejskiej w Brodnicy) Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Kujawsko ~ Pomorskiego
7z dnia 14 wrzeénia 2020r. stwierdzajgce niewaznosc:

$ 6 ust. 1w zakresie sformutowania: ,,kidrzy w dniu zglaszania projektu ukoniczyli 18 lat”,

s 18 w zakresie sformutowania; ,,kiorzy w dniu glosowania ukonczyli 18 lat” - zalgeznika
do Uchwaly Nr XVI/147/2020 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 6 sierpnia 2020r, w sprawie
Fonsultacji z mieszkaticami Gminy Miasta Brodnicy dotyczgcych Budzetu Obywatelskiego
oraz pkt 5 w zakresie sformudowania: ,,nie ukonczyla 18 lat ilub” zatgcznika nr 4
do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Gminy Miasta Brodnicy.

Stwierdzilem wéwezas m.in., ze zachodzi konieczno§é zmian w Regulaminie Budzetu
Obywatelskiego celem jego dostosowania do przedmiotowego Rozstrzygnigcia w trybie
uchwaly, ktora winna byé pilnie podjeta na zwolane; niezwlocznie kolejnej, tzw.
nadzwyczajnej Sesji (na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), ktorej
niestety nie zwolal Przewodniczacy Pan Artur Dombrowski i z tego-powoadu jest bardzo
duzy problem formalno-prawny, poniewaz w mojej ocenie nie powinno w ogéle doj$¢ do
glosowania, gdyz bedzie onmo niewazne. Najpierw nalezy zmieni¢ Regulamin, po to,
by zlikwidowaé wystepujaca w nim niespéjnos¢ zapisow, tj. pierwotnie w ramach Budzetu
Obywatelskiego projekty mogli zgtasza¢ i podpisywac na Listach poparcia tylko mieszkaficy,
ktorzy ukoniczyli 18 lat z prawem do udziatu w glosowaniu na owe projekty.

Nadto zauwazylem, ze zniesione Rozstrzygnigciem Nadzorczym dotychczasowe kryterium
wiekowe 18 lat, pozwala obecnie zglaszaé i gtosowac wszystkim mieszkafcom Brodnicy
(nawet niemowlakom) czego nie mogli czyni¢ przed Rozstrzygnieciem Nadzorczym, zatem
nie wolno przeprowadzaé glosowania na projekty zgloszone i poparte tylko przez
mieszkanecow, ktorzy ukonezyli 18 lat.
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Istniejacy wiec brak korelacji (spdjno$¢) praw mieszkancow byl i jest podstawg
do wstrzymania glosowania, do czasu zmiany (nowelizacji) przedmiotowego Regulaminu,
po to, by umozliwi¢ takze miodszym mieszkancom zlozenie projektow i dopiero wowczas
przeprowadzi¢ glosowanie od nowa, zgodnie z nowymi terminami zawartymi
w harmonogramie.

Niestety, do zgloszonych przeze mnie uwag w kwestii nie przekazania Komisji w procesie
weryfikacji ostatecznej wyceny zgloszonych projektow w ogéle nie odnidst sic Burmistrz
Brodnicy. Tak samo zachowal sie¢ Przewodniczgey Pan Artur Dombrowski, ktory okryt
milczeniem zagadnienie zwolania niezwlocznie nadzwyczajnej Sesji w celu nowelizacji
Regulaminu.

Przy okazji omawiania na tej Sesji problematyki kryterium wiekowego 18 lat wskazatem,
ze do tej pory nie byt i nie jest kwestionowany zapis § 3 ust. 4 Statutu Gminy Miasta
Brodnicy, o tresci:

LZgloszenie inicjatywy utworzenia, polqczenia, podzielenia oraz zmiesienia osiedla przez
mieszkancdw wymaga formy pisemnej. Zgloszenie powinno byc¢ podpisane przez co najmniej
50 mieszkancow, ktdrzy w dniu zgloszenia wniosku majq ukovnczone 18 lat.”

Nadto podczas swojej wypowiedzi poinformowatem rowniez, ze o istniejgcych
nieprawidfowosciach dziatania Komisji wskazatem w Interpelacji (publikowana na BIP
Urzedu Miejskiego w Brodnicy) do Burmistrza Brodnicy ztozonej w dniu 26 paZdziernika
2020v,

Zwazywszy wigc, na wskazane wyzej razgce zlamanie przepisow Regulaminu
oraz nieprawidlowo wszczete glosowanie w sprawie wyboru projektéw zgloszonych
do Budzetu Obywatelskiego, w mojej ocenie jest obarczone wadg niewazno$ci i dlatego
nie wywoluje skutkow prawnych, tj. wybrane projekty nie moga by¢ zrealizowane.

Z powaianiem,
Radny Rady Miejskiej _,W;B,r’c}tiﬂicy

Wojc/i/eém:u‘ewski
P
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